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Lineamientos Generales para la Implementacion del Modelo de PbR-SED en le Municipio de San

Luis Rio Colorado.
Capitulo | Disposiciones Generales

Articulo 1.- El Modelo PbR-SED, es de aplicacion obligatoria para las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Municipal y se compone de dos elementos que coexisten entre si:

Presupuesto basado en Resultados (PbR) y el Sistema de Evaluacién del Desempefio (SED).

El Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de Evaluacién del Desempefio se regularan por la
Direccién de Planeacidn con la participacién coordinada de la Tesoreria Municipal, en términos de

las disposiciones aplicables.
Articulo 2.- Para efectos de los presentes Lineamientos se entendera por:

a) Actividad o Proyecto: Elemento de la clave programatica que agrupa al conjunto de operaciones
gue realizan las Unidades Responsables de una institucidon para dar cumplimiento a sus metas y
objetivos. Dado que los Programas Presupuestarios se definen desde la perspectiva del Gobierno
Municipal, éstos implican una clasificacion general, por lo que se requiere un nivel mas de
desagregacidon de las actividades necesarias para la consecucidon de los objetivos del propio

programa.

b) Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM): Hallazgos, debilidades, oportunidades y amenazas
identificadas en la evaluacion y que pueden ser atendidos para la mejora del programa

presupuestario evaluado.
c) Dependencias: Son las direcciones que sefiale el reglamento de administracién publica

d) Entidades: De acuerdo al articulo tercero de la Ley Orgédnica del Poder Ejecutivo del Estado de
Sonora son los organismos descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria,
sociedades y asociaciones civiles asimiladas a dichas empresas en los términos de la presente Ley y

fideicomisos publicos.

e) Evaluacién: El andlisis sistematico y objetivo de los programas presupuestarios y demads
intervenciones publicas, que tiene como finalidad determinar y valorar la pertinencia y el logro de

sus objetivos y metas, asi como su eficiencia, eficacia, calidad, resultados, impacto y sostenibilidad.
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f) Indicador: La expresion cualitativa o cuantitativa observable que permite describir caracteristicas,
comportamientos o fendmenos de la realidad, a través del establecimiento de una relacion entre
variables. Esta relacién, comparada con periodos anteriores, productos similares o una meta o
compromiso, permite evaluar el desempeiio y su evolucion en el tiempo. Son insumos necesarios

para llevar a cabo el seguimiento y la evaluacidn de la gestion y el desempefio.

g) Intervencién publica: El proceso de planeacion, programacion y ejecucion de acciones de la
administracién publica que atienden problemas, necesidades u oportunidades que afectan directa

o indirectamente a la sociedad y que cuenta con asignacién presupuestal.

En términos de la estructura programatica, una intervencién publica puede constituir una actividad
0 proyecto, un programa presupuestario o un conjunto de programas presupuestarios, articulados

y orientados a un objetivo comun.

h) Matriz de Indicadores para Resultados (MIR): A la herramienta de planeacidn estratégica que en
forma resumida, sencilla y armdnica establece con claridad los objetivos de una intervencion publica
y su alineacidn con aquellos de la planeacién estatal y sectorial; incorpora los indicadores que miden
los objetivos y resultados esperados; identifica los medios para obtener y verificar la informacién de
los indicadores; describe los bienes y servicios a la sociedad, asi como las actividades e insumos para
producirlos; e incluye supuestos sobre los riesgos y contingencias que pueden afectar el desempefio

del programa.

i) MML: Metodologia de Marco Légico, herramienta de planeacién estratégica basada en la
estructuracion y solucidén de problemas o areas de mejora, que permite organizar de manera
sistematica y ldgica los objetivos de una intervencidn publica y sus relaciones de causa y efecto,

medios y fines. La MML facilita el proceso de conceptualizacidén y disefio de programas.
j) PAE: Programa Anual de Evaluacion.

k) PbR: Presupuesto basado en Resultados.

[) PMD: Plan Municipal de Desarrollo

m) Programa Presupuestario (PP) Conjunto de categorias y elementos programaticos ordenados en
forma coherente, el cual define las acciones que efectuan los ejecutores de gasto para alcanzar sus

objetivos y metas de acuerdo con las politicas definidas en el Plan Municipal de Desarrollo y en los
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delimitar la aplicacidn del gasto.

n) Programa Prioritario: Serdn aquellos Programas Presupuestarios cuya clasificacion programatica
sea del tipo S “Sujetos a Reglas de Operacidn”, U “Otros Subsidios”, B “Provisidon de Bienes Publicos”
y E “Prestacién de Servicios Publicos”, segun el clasificador programatico emitido por CONAC

vigente

o) Seguimiento: El proceso continuo a través del cual los involucrados obtienen regularmente una
retroalimentacion sobre los avances en la consecucion de las metas y objetivos, e informan tanto
sobre la ejecucién de las acciones programadas como de los avances en la obtencién de los

resultados.
p) Tesoreria: Tesoreria Municipal
q) SED: Sistema de Evaluaciéon al Desempefio.

r) Unidad Responsable. Unidad Administrativa de las Dependencias o Entidades, a cargo de los

programas presupuestarios o intervenciones publicas evaluadas.
Articulo 3.- El Presupuesto basado en Resultados (PbR):

a) Procura la alineacién entre la planeacion, la programacion, el presupuesto, el control, el ejercicio,

el seguimiento y la evaluacién del gasto publico.

b) Considera los resultados esperados y alcanzados de las politicas publicas y los Programas
presupuestarios durante todas las etapas del ciclo presupuestario, con el objeto de entregar
mejores bienes y servicios publicos a la poblacidn, elevar la calidad del gasto publico, promover una

mas adecuada rendicidn de cuentas y transparencia.
c) Esta orientado al logro de los objetivos del Plan Municipal de Desarrollo (PED).

d) Relaciona los objetivos del Plan Municipal de Desarrollo con los de las dependencias y entidades

de la Administracién Publica Estatal y con los programas presupuestarios.

e) Vincula las asignaciones y el destino final de los recursos publicos, fortaleciendo los programas

prioritarios y estratégicos para lograr los resultados esperados.
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siguientes criterios minimos en cada una de las siete etapas del ciclo presupuestario:

a) Planeacién: Alineacidn de los Programas Sectoriales y Presupuestarios con el contenido del Plan

municipal de Desarrollo vigente.

b) Programacién: Andlisis, revisidon y autorizacidon de estructuras programaticas, la definicion de
programas presupuestarios y la elaboracion de Matrices de Indicadores de Resultados mediante la

MML.

c) Presupuestacion: Consideracion del desempeno de los Programas y de los resultados de las

evaluaciones al desempefio para la asignacién de recursos.

d) Ejercicio y Control: Asegurar los resultados mediante un adecuado ejercicio y control de los

recursos (adecuaciones presupuestarias).
e) Seguimiento: Elaboraciéon de informes periddicos de resultados y de monitoreo de indicadores.

f) Evaluacion: Identificar oportunidades de mejora de los programas presupuestarios, en apego a la

normatividad aplicable.

g) Rendicion de Cuentas: Elaboracion de informes con resultados definitivos de los Programas

Presupuestarios.

Articulo 5.- El Sistema de Evaluacion al Desempefio (SED) es el conjunto de elementos
metodolégicos que permiten realizar una valoracién objetiva del desempefio de los programas, bajo
los principios de verificacion del grado de cumplimiento de metas y objetivos, con base en
indicadores estratégicos y de gestion que permitan conocer el impacto social de los programas y de

los proyectos.

Articulo 6.- EI SED utilizara los siguientes elementos para cumplir con su propésito:

a) Objetivos estratégicos del PMD, programas derivados del mismo y programas presupuestarios.
b) Indicadores estratégicos y de gestion integrados en una MIR.

c) Evaluaciones de las establecidas en los Lineamientos del Sistema de Seguimiento y Evaluacion del

Desempefio, a las politicas publicas, los Programas presupuestarios y otras intervenciones publicas.
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derivados de las evaluaciones.
e) Informacién de indicadores econémicos y de desarrollo social a nivel estatal y federal.
f) Informacién estadistica econdmica, de gobierno y de desarrollo social a nivel estatal y federal.

Articulo 7.- El objetivo del Modelo del Presupuesto basado en Resultados es aportar elementos para
la asignacion del gasto publico y su alineacidn a las prioridades de politica publica, incentivando el

cumplimiento de las metas fijadas en los Planes de Desarrollo.

A su vez, el Sistema de Evaluacion del Desempefio funciona como un mecanismo para el
seguimiento y evaluacién sistemadtica de los Programas Presupuestarios. El funcionamiento del

Modelo de PbR — SED se presenta graficamente en el Anexo 2.
Capitulo Il De los componentes del Modelo Articulo

8.- Para lograr la implementacidon y consolidacion del Modelo PbR-SED cada etapa del Ciclo
Presupuestario debera contener un determinado nimero de componentes, los cuales se relacionan

a continuacién:

1) Planeacion: El objetivo de esta etapa es concretar la vision de desarrollo social, econédmico y

politico estatal a través de estrategias e instrumentos factibles y adecuados.
Componentes:

a) Programas Presupuestarios alineados al PMD y/o Programas Sectoriales e Institucionales

vigentes.

b) Objetivos Estratégicos.
c) Poblacién Potencial.

d) Poblacion Obijetivo.

2) Programacién: El objetivo de esta etapa es cumplir con los objetivos de la planeacidn a través de

programas presupuestarios con metas alcanzables.
Componentes:

a) Estructuras Programaticas (Catalogo de Programas Presupuestarios).
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b) Programas Municipales
c) Ficha Técnica de los Programas Presupuestarios
d). Matrices de Indicadores de Resultados (MIRs).

3) Presupuestacion: El objetivo de esta etapa es mejorar la asignacidn de recursos a los programas

presupuestarios con base en los resultados.
Componente:
a) Asignacion del gasto por Programa Presupuestario.

4) Ejercicio y Control: El objetivo en esta etapa es asegurar los resultados mediante un adecuado

ejercicio y control de los recursos (adecuaciones presupuestarias).
Componentes:

a) Autorizacién del recurso.

b) Adecuaciones Presupuestales.

c) Instrumentos de Planeacidn y normativos orientados a la eficiencia del gasto.

5) Seguimiento: El objetivo de esta etapa es generar la informacién sobre el avance en las metas de

los indicadores y sobre el ejercicio de los recursos asignados a los programas.
Componentes:
a) Monitoreo presupuestal y programatico.

6) Evaluacion: El objetivo de esta etapa es medir y calificar los resultados en términos de la
eficiencia, economia y calidad de las politicas, programas e instituciones e identificar y aplicar las
medidas conducentes y utilizar sus resultados en la toma de decisiones presupuestarias.

Componentes:
a) Evaluacién de politicas, programas y desempenio institucional.
b) Seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de las evaluaciones.

c) Mejoras a los Programas Presupuestarios.
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los recursos publicos a las instancias fiscalizadoras y someter al escrutinio publico los resultados de

dicho ejercicio Componentes:
a) Informes de Resultados.
b) Cuenta Publica.
Capitulo Il Disposiciones Especificas

Articulo 9.- En relacidn a los componentes de la etapa de planeacidn cada uno debera cumplir con

lo siguiente:
1) Programas Presupuestarios alineados al PMD y/o Programas Sectoriales vigentes.

a. Los objetivos de los Programas Presupuestarios deberdn estar vinculados con los objetivos del

PMD, lo cual se vera reflejado en las MIR.
2) Objetivos Estratégicos.

a. La dependencia o entidad debera contar con ellos y deberan estar alineados al PMD o al Programa

Sectorial correspondiente.
3) Poblacién Potencial

a. Las dependencias y entidades que ejecuten Programas Prioritarios deberan definir e incluir en la
Ficha Técnica de cada Programa la poblacidon total o drea de enfoque que presenta la necesidad o
problema que justifica la existencia del programa en cuestidén y que, por tanto, pudiera ser elegible

para su atencidn.
4) Poblacién Objetivo

a. Las dependencias y entidades que ejecuten Programas Prioritarios deberan definir e incluir en la
Ficha Técnica de cada Programa la poblacidn o drea de enfoque que el programa tiene programado
atender en un periodo dado de tiempo y que cumple con los criterios de elegibilidad, de acuerdo

con su normatividad. Esta puede corresponder a la poblacién potencial total o a una parte de ella.

Articulo 10.- En relacién a los componentes de la etapa de programacion cada uno debera cumplir

con lo siguiente:
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1) Estructuras Programaticas (Catalogo de Programas Presupuestarios).

a. La Tesoreria determinara el catalogo de Programas Presupuestarios, los cuales deberdn estar

orientados a resultados.

b. Dentro de la Estructura Programatica se define un nivel mds a detalle denominado Actividad o
Proyecto, donde las dependencias y entidades deberdn identificar sus actividades de indole
administrativa, asi como sus actividades sustantivas y las orientadas al control interno o de

fiscalizacion.

c. Las dependencias y entidades deberadn especificar si aquellas actividades o proyectos de indole
sustantiva, entregan un bien o prestan un servicio, asi como si llevan un enfoque social y/o de
equidad de género; o bien contribuyen a mejorar las condiciones de los sectores mas vulnerables,
entre ellos poblacion infantil, personas adultas mayores, personas en situacion de pobreza y

comunidades indigenas.
2) Programas Prioritarios.

a. Seran aquellos Programas Presupuestarios que de acuerdo al clasificador programatico sean del
tipo S “Sujetos a Reglas de Operacién”, U “Otros Subsidios”, B “Provisidon de Bienes Publicos” y E

“Prestacion de Servicios Publicos”.

b. Serdn consideradas como actividades prioritarias, aquellas actividades o proyectos identificados
por las dependencias y entidades, de acuerdo al articulo 10, numeral 1, inciso c) de los presentes
lineamientos, como aquellas que entregan un bien, prestan un servicio, llevan un enfoque social y/o
de equidad de género; o bien contribuyen a mejorar las condiciones de los sectores mas vulnerables,
entre ellos poblacion infantil, personas adultas mayores, personas en situacion de pobreza y

comunidades indigenas.
3) Matrices de Indicadores de Resultados (MIRs).
a. La construccién de la MIR se realizara con base en la Metodologia de Marco Légico.

b. Los indicadores utilizados deberan cumplir con los criterios de Claridad, Relevancia, Economia,

Monitoreable y Adecuado (CREMA).

c. Los Programas Presupuestarios que deberan contar con MIR seran aquellos considerados como

prioritarios en articulo 10, numeral 2, inciso a) de los presentes lineamientos.
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4) Ficha técnica de los Programas Presupuestarios.

a. Los programas presupuestarios deberdn contar con una ficha que concentra la informacion del

mismo relativa a sus caracteristicas generales (Anexo 3).
b. La ficha debera contener al menos los siguientes elementos: -

Unidades que contribuye(n) al Programa Presupuestario - modalidad, datos de le indicador:
nombre, dimensidén, interpretacidon, método de cdlculo, frecuencia de medicién, unidad de medida,
linea base si existe, sentido del indicador, tipo de indicador, nivel de objetivo de MIR que
corresponde, descripcién del objetivo, variables del indicador, unidad de medida de la variable, tipo
de operacién, calendarizacion de metas trimestrales, asi como el apartado para evaluacién que

incluya semaforizacion exclusivo para uso de planeacion.

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR). Cuando las dependencias o entidades tengan la
necesidad de crear un programa presupuestario deberan realizar un estudio que contenga la
informacidn mencionada en el inciso anterior. El resultado de este debera ser puesto a
consideracion de la Tesoreria, para que ésta valide o rechace su incorporacion al presupuesto de
egresos, sin perjuicio de que éste pueda ser presentado en ejercicios fiscales posteriores. Es
importante agregar, que un Programa Presupuestario podra contar con elementos que lo hagan
susceptible de contar con un Padrén de Beneficiarios, por lo que sera facultad de la Direccién de
Planeacién emitir los criterios al respecto, y una vez establecidos, se reflejara dicha informacién en

la Ficha Técnica.

Articulo 11.- Con relacidn a los componentes de la etapa de presupuestacion cada uno debera

cumplir con lo siguiente:
1) Asignacion del gasto por Programa Presupuestario.

a. Los recursos se asignaran con base en la informaciéon de desempefio y por programa
presupuestario, para llevar a cabo las actividades y producir los bienes y servicios que se han

programado, y asi cumplir con su propdsito de manera eficaz y eficiente.

Articulo 12.- En relacién a los componentes de la etapa de ejercicio y control cada uno debera

cumplir con lo siguiente:

1) Autorizacidn del recurso.
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a. Para la ejecucién de los programas publicos el recurso deberd estar debidamente autorizado.

2) Adecuaciones Presupuestales. a. Las dependencias y entidades deberdn informar a la Tesoreria;
cuando los incrementos o reducciones a la asignacion de recursos de los Programas presupuestarios,
la Tesoreria informara a la direccién de plnaneacién para que realice las modificaciones en la MIR,

correspondientes, en cualquiera de sus elementos (objetivos, indicadores o metas).
3) Instrumentos de Planeacidn y normativos orientados a la eficiencia del gasto

a. Dependencias y entidades deberdn apegarse a los diferentes instrumentos publicados por las

instancias técnicas encargadas de promover la eficiencia del gasto.

b. Dentro de estos instrumentos se podran contemplar los programas transversales, acuerdos de
austeridad, politicas para el ejercicio del gasto publico, o cualquier otro ordenamiento analogo

expedido por alguna autoridad competente.

Articulo 13.- En relacién a los componentes de la etapa de seguimiento cada uno debera cumplir

con lo siguiente:
1) Monitoreo presupuestal y programatico.

a. Cada dependencia y entidad sera responsable del seguimiento a los avances en las metas de los

indicadores y al ejercicio del gasto para contribuir al logro de objetivos y resultados esperados.

b. La Tesoreria se encargara de integrar los avances y resultados del ejercicio del presupuesto de
forma periddica y sistematica, lo que permitird contar con informacidn sobre el avance fisico,

financiero y de desempefio de los programas presupuestarios.

c. La informacidén generada contribuira para la rendicidn de cuentas conforme a las disposiciones
normativas municipales, estatales, y/o federales, por ello se publicardn de acuerdo a los términos

aplicables en la normatividad vigente.

d. El monitoreo del avance fisico, financiero y de desempefio de los programas presupuestarios, sera

un elemento para determinar las acciones y medidas de mejora que se requieran.

Articulo 14.- En relacion a los componentes de la etapa de evaluacidn cada uno debera cumplir con

lo siguiente:

1) Evaluacién de politicas, programas y desempefio institucional.
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a. La evaluacion constituye el analisis sistematico y objetivo para determinar la pertinencia y logro

de objetivos y metas, asi como la eficiencia, eficacia, calidad, resultados, impacto y sostenibilidad.

b. El Organo de control y evaluacion gubernamental deberd publicar a mdas tardar el dltimo dia habil
de abril el Programa Anual de Evaluacidon (PAE), el cual debera considerar cuando menos, los
programas presupuestarios Federales o intervenciones publicas a ser evaluadas y los tipos de

evaluacion que se llevaran a cabo.

c. El érgano de control y evaluacién gubernamental debera publicar a mas tardar a los 30 dias
posteriores a la conclusion de las evaluaciones, los resultados de las mismas e informar sobre las
personas que realizaron dichas evaluaciones. Asi como informar a la direccidon de planeacion para

el seguimiento los aspectos susceptibles de mejora.

d. El 6rgano de control y evaluacidon debera publicar la normativa mediante la cual establece la

metodologia, instrumentos y procesos para el desarrollo de las evaluaciones.

2) Seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de las evaluaciones. a. La direccién
de planeacidn, deberan monitorear y verificar el avance en el cumplimiento de los compromisos

asumidos por las Unidades Responsables derivados de las recomendaciones de las evaluaciones.

3) Mejoras a los Programas Presupuestarios.

a. Como parte de la mejora continua se ird progresando en el disefio, operacién, organizacion,
focalizacidn a su poblacién objetivo y orientacion a resultados de los diferentes Programas

Presupuestarios e intervenciones publicas.

Articulo 15.- En relacion a los componentes de la etapa de rendicion de cuentas cada uno deberd

cumplir con lo siguiente:
1) Informes de Resultados.

a. La Tesoreria se encargard de integrar informes periddicos que muestren la evolucién de las

finanzas publicas y sus programas,

Capitulo IV De la difusion y actualizacién el Modelo PbR-SED
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Articulo 16.- La direccidn de planeacién dard a conocer a las dependencias, entidades y ciudadania,
a través de portal de internet, los instrumentos normativos que detallan el funcionamiento y

operaciéon del Modelo PbR-SED.
Capitulo V De la capacitacion y mantenimiento del Modelo PbR-SED

Articulo 17.- La Tesoreria y la direccion de planeacion al inicio de la administracion ofrecera
capacitacidon en la materia a los servidores publicos involucrados en las dreas de planeacién,

programacion, presupuestacion, ejercicio, seguimiento, evaluacién y rendicion de cuentas.

Articulo 18.- Para el adecuado mantenimiento y funcionalidad del Modelo se considerara que un
programa presupuestario se modifica cuando se realizan cambios en su poblacidon objetivo,
cobertura o légica vertical u horizontal de la matriz del programa. En cualquiera de los casos, los
elementos de disefio de los programas presupuestarios que pretendan ser modificados deberan ser
sometidos a la consideracién de la Tesoreria, acompafando el estudio y/o justificacidn por parte de
la direccion de planeacidn correspondiente, para que ésta cuente con elementos suficientes para

su validacion.

Articulo 19.- Cuando se detecte un area de oportunidad en la definicién de los indicadores
incorporados dentro de la MIR, derivada de recomendaciones sugeridas por los resultados de las
evaluaciones o las diferentes actividades de seguimiento, serd necesario que se envie por escrito la
propuesta de mejora a la direccién de planeacidn para su consulta y validacién. Dicha propuesta
debera cumplir cabalmente con los criterios establecidos en el Articulo 10, numeral 3, inciso b) de
los presentes lineamientos y en apego a los Lineamientos para la reprogramacion de metas para los

indicadores de los Programas Operativos Anuales y Matrices de Indicadores de Resultados.
TRANSITORIOS

Primero. Los presentes lineamientos entraran en vigor el dia siguiente de su publicacién en el portal

de internet.

Segundo. La interpretacion de los presentes Lineamientos corresponderd a la Direccién de

Planeacién, y a la Tesoreria.
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MARCO LOGICO

¢ Arbol de problemas
« Arbol de objetivos
* Matriz de indicadores

1

PLANEACION ESTRATEGICA

Alineacion con planes
nacionales, estatal y

municipales
% A g
c. PROGRAMACION s
% PRESUPUESTARIA )
1'26 Diseiic de programas con (}o
objetivos claros y medibles qS}
&
3 @

RETROALIMENTACION

Ajustes en programasy
presupuestos segun
resultados obtenidos
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